T E Tribunal de Contas dos Municipios
do €stado da Bahia

NOTA TECNICA
SCE N2 002/2022

PLANO DE IMPLANTAGAO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS PATRIMONIAIS
(PIPCP), CONTROLES SETORIAIS E O SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE
EXECUGAO ORGAMENTARIA, ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E CONTROLE
(SIAFIC)

Considerando que o (PIPCP), nos termos da Portaria N2 634, de 19 de novembro de 2013 e a
Portaria N2 548, de 24 de setembro de 2015 sdo normativos editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e integrante do elenco de estratégias para convergéncia, no Brasil, das normas
internacionais de contabilidade, as IPSAS (por meio das NBC TSP, editadas pelo CFC).

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiu a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), por intermédio da Portaria MF n2 184/2008, a competéncia de consolidar as
contas publicas nacionais e normatizador das regras gerais dessa consolidagdo, previstas no art.
51 da LRF.

Considerando que o Tribunal de Contas dos Municipios dos Estados da Bahia (TCM/Ba), possui
em seu rol de competéncias o papel de acompanhar a efetiva aplicacdes das normas contabeis
e de controles internos, com vistas a eficientizacdo do processo informacional no ambito dos
Entes municipais do Estado da Bahia.

Considerando que o Decreto Federal n2 10.540/2020, disciplinador dos requisitos estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece a imperiosidade de um Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC), no rol de instrumentos
asseguradores da transparéncia no setor publico.

Considerando que a qualidade das informagGes providas pelos sistemas estruturantes ao SIAFIC,
deverdo ser normatizadas, fluxogramas e acompanhadas pelas unidades setoriais com vista a
preservacgdo da transparéncia, integridade das consolidagdes contabeis e controle informacional
no municipio.

Esta Superintendéncia de Controle Externo, por intermédio desta Nota Técnica, traz as seguintes
orientagdes:

1. Observancia da vigéncia dos prazos apresentados no anexo a Portaria N2 548, de 24 de
setembro de 2015 que trata do Cronograma do Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), para reconhecimento, mensuragao e
evidencia¢do patrimonial, dando continuidade ao processo de convergéncia da CASP
aos padrdes internacionais.
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A Portaria STN n2 634, de 19 de novembro de 2013, dispde sobre regras gerais acerca das

diretrizes, normas e procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da Federagdo que em seu Art.
62 estabelece:

Os Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — PCP compreendem o reconhecimento, a
mensurag¢do, o registro, a apurac¢do, a avaliagdo e o controle do patriménio publico.
Pardgrafo unico. Nos registros contdbeis, os entes da Federagcdo deverdo observar os
seguintes aspectos:

| —reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos, tributdrios ou ndo,
por competéncia, e a divida ativa, incluindo os respectivos ajustes para perdas;

Il — reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo das obrigagoes e provisdes por
competéncia;

Il — reconhecimento, mensuragdo e evidencia¢Go dos bens mdveis, imdveis e
intangiveis;

IV — registro de fenémenos econémicos, resultantes ou independentes da
execu¢do orcamentdria, tais como depreciagcdo, amortizacdo, exaustdo;

V —reconhecimento, mensurag¢do e evidenciagdo dos ativos de infraestrutura;

VI — demais aspectos patrimoniais previstos no MCASP.

2. O Art.2, Inciso Xll do Decreto Federal n2 10.540/2020, trata acerca do padrdo minimo
de qualidade, como um conjunto de caracteristicas ou requisitos gerais, contabeis, de
transparéncia da informacdo e tecnoldgicos a serem atendidos pelo SIAFIC.
Recomendamos que, quando cabiveis sejam atribuidos aos Sistemas Estruturantes,
notadamente nos aspectos tecnoldgicos e governanga informacional.

3. O Art.2, Inciso Xll do Decreto Federal n2 10.540/2020, trata acerca do padrdo minimo
de qualidade, como um conjunto de caracteristicas ou requisitos gerais, contabeis, de
transparéncia da informacdo e tecnoldgicos a serem atendidos pelo SIAFIC.
Recomendamos que, quando cabiveis sejam atribuidos aos Sistemas Estruturantes,
notadamente nos aspectos tecnolégicos e governanca informacional.

4. O Art.2, Inciso XIX do Decreto Federal n2 10.540/2020, define os SISTEMAS
ESTRUTURANTES, como sistemas com suporte de tecnologia da informacao
fundamental e imprescindivel para o planejamento, a coordenag¢do, a execucdo, a
descentralizacdo, a delega¢do de competéncia, o controle ou a auditoria das a¢Ges do
Estado, além de outras atividades auxiliares, comum a dois ou mais 6rgdos da
administracdo publica e que necessite de coordenagdo central.

Sendo assim, para aprimoramento do fluxo informacional produzido pelos Sistemas
Estruturantes ao SIAFIC, sobretudo quanto ao controle dos registros dos fenémenos
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orcamentarios, financeiros e patrimoniais, recomendamos que sejam observados os
seguintes aspectos:

SETOR DE PESSOAL

Recomendamos a Administracdo Municipal que adote ac¢des para
estruturacao do Setor de Pessoal objetivando o criterioso registro e
controle dos atos relacionados aos servidores municipais, procedendo
com calculo da folha de pagamento e respectivos encargos, bem como
das apropriacdes mensais de férias, 132 saldrio e outras vantagens
pertinentes, de acordo com o periodo aquisitivo de cada servidor. Tais
dados devem ser remetidos tempestivamente ao Setor de
Contabilidade, mediante integracdo com o SIAFIC, devendo também
disponibilizados os documentos suporte na forma exigida pelo art. 49,
§§ 42 e 52 do Decreto n2 10.540/2020.

SETOR DE PATRIMONIO

Recomendamos a Administracdo Municipal que adote ac¢des para
estruturacdo do Setor de Patrimbnio objetivando o criterioso controle
dos bens patrimoniais da entidade de forma analitica nos termos do art.
94 da Lei 4.320/1964 e que tempestivamente sejam disponibilizados ao
Setor de Contabilidade, mediante integracdo com o SIAFIC, todos os
dados necessarios para o registro das transagdes que promoveram
altera¢cdes na composicdo patrimonial da entidade, inclusive com o
reconhecimento da depreciagdo/amortizacdo/exaustio em
conformidade com as praticas contdbeis estabelecidas nas NBCT SP,
bem como disponibilizados os documentos suporte na forma exigida
pelo art. 42, §§ 42 e 52 do Decreto n? 10.540/2020.

SETOR DE ALMOXARIFADO

Recomendamos a Administracdo Municipal que adote ac¢des para
estruturacdo do Setor de Almoxarifado, objetivando o criterioso
controle das entradas e saidas de materiais, sobretudo o consumo por
centros de custos, ponto de ressuprimento, preco médio (art. 106, Il da
Lei n2 4.320/1964) e afins. Todos os dados necessérios para o registro
das transacdes que promoveram alteragdes na composicao patrimonial
da entidade devem ser disponibilizados tempestivamente ao Setor de
Contabilidade, mediante integracdo com o SIAFIC, acompanhados dos
documentos suporte na forma exigida pelo art. 42, §§ 42 e 52 do Decreto
n2 10.540/2020.

SETOR DE TRIBUTOS

Recomendamos que a Administracdo adote medidas de estruturacdo do
Setor Arrecadacdo e Divida Ativa, possibilitando a identificacdo, registro
e controle dos créditos tributdrios e demais valores a receber de forma
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qgue os demonstrativos contdbeis possam evidencia-los ha composicdo
patrimonial da entidade, cumprindo as determinagdes normativas e
garantindo a transparéncia das informacgdes contabeis. A organizacdo
do Setor de Arrecadacdo e Divida Ativa deve possibilitar o registro e
controle dos créditos da Fazenda Publica Municipal, com a devida
identificacdo do movimento de inscricdes, baixas, atualizacdes e
respectivos saldos por receita (tributos, taxas, etc) e contribuinte,
devendo todos os dados da movimentacdo dos créditos tributarios e
nao tributdrios serem disponibilizados tempestivamente ao Setor de
Contabilidade, mediante integracdo com o SIAFIC, acompanhados dos
documentos suporte na forma exigida pelo art. 42, §§ 42 e 52 do Decreto
n2 10.540/2020.

e SETOR DE TESOURARIA
Recomendamos que a Administracao adote medidas de estruturacao do
Setor de Tesouraria, possibilitando o registro e controle de toda
movimentagdo financeira ocorrida nas contas bancarias da entidade,
mantendo atualizadas as possiveis divergéncias registradas em termos
de conciliagbes bancarias com suporte em documentos comprobatérios
na forma exigida pelo art. 42, §§ 42 e 52 do Decreto n? 10.540/2020.

e SETORJURIDICO

Recomendamos que a Administra¢do adote medidas para estruturacao
do Setor de Juridico, possibilitando o registro e controle de todas as
acdes judiciais nas quais a entidade figure no polo ativo ou passivo. No
caso das acgles judiciais movidas em desfavor da Fazenda Publica
Municipal é recomendavel que o Setor Juridico emita anualmente
relatério circunstanciado acerca da fase processual e da probabilidade
de sucesso ou insucesso. Em se tratando de precatérios deve ser
mantida atualizada a listagem cronolégica de vencimentos, devendo
todas as requisicOes judiciais serem, tempestivamente, remetidas aos
Setores de Planejamento e de Contabilidade para programagdo no
Projeto de Lei Orcamentdria Anual e reconhecimento da obrigacdo
passiva, respectivamente.

e SETOR COMPRAS, CONTRATOS E LICITACOES

Recomendamos que a Administra¢do adote medidas para estruturacao
do Setor de Compras, Contratos e Licitagdes para que além de
observarem as disposicdes da lei de regéncia da matéria, possam
integrar, em tempo real, com o SIAFIC os processos de aquisi¢es e
contratacdes, de modo a atender a cronologia da execucdo
orcamentdria atinente as etapas do planejamento e execugdo da
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despesa publica estabelecidas na Lei 4.320/1964, bem como o registro
contdbil dos atos potenciais de ativos e passivos e dos fatos
modificadores dos elementos patrimoniais, disponibilizando a

documentacdo suporte na forma exigida pelo art. 42, §§ 42 e 52 do
Decreto n? 10.540/2020.

e SETOR DE CONVENIOS

Recomendamos que a Administra¢do adote medidas para estruturacdo
do Setor Convénios para que além de observarem as disposi¢des da lei
de regéncia da matéria, possam integrar, em tempo real, com o SIAFIC
de modo a possibilitar os registros contabeis dos atos potenciais de
ativos e passivos, bem como o reconhecimento dos fatos modificadores
dos elementos patrimoniais da entidade, disponibilizando a
documentacdo suporte na forma exigida pelo art. 42, §§ 42 e 52 do
Decreto n? 10.540/2020.

e SETOR DE OBRAS

Recomendamos que a Administracao adote medidas para estruturacao
do Setor de Obras para que sejam mantidas o controle das obras
executadas ou contratadas pela entidade, possibilitando a integracao
tempestiva com o SIAFIC de modo a permitir os registros contabeis dos
atos potenciais de ativos e passivos, bem como o reconhecimento dos
fatos modificadores dos elementos patrimoniais da entidade,
disponibilizando a documentac¢do suporte na forma exigida pelo art. 49,
§§ 42 e 52 do Decreto n2 10.540/2020.

Ressalte-se que, os controles sugestivos anteriormente apresentados serdao extensivos
a todas as unidades setoriais do municipio, conforme estrutura administrativa e poder.

5. Recomendamos que seja instituida unidade setorial/ ntcleo de contabilidade, investida
de competéncias técnicas para controle das politicas contdbeis, interlocu¢do com as
unidades setoriais, governanca, gestdo de normas e eventos contabeis,
acompanhamento e analises das Operac¢des Contabeis.

6. Recomendamos que sejam readequados o plano de acdo estabelecimento das regras
operacionais para efetiva implantacdo do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, com o objetivo de implantar um
padrdo minimo de qualidade para o sistema, conforme previsto no Decreto Federal
n210.540/2020.

Reforcamos, por fim, a importancia da participacdo efetiva das controladorias municipais para
acompanhamento, guarda e verificagao sistematica e permanente, para que os procedimentos
processos organizacionais ocorram em harmonica conformidade com os requisitos normativos
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estabelecidos. para o efetivo atendimento das politicas publicas sob titularidade de cada entre
municipal.

Salvador, 13 de setembro de 2022.

Superintendéncia de Controle Externo



