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NOTA TECNICA SCE N° 003 /2022

REQUISITOS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA UNICO E INTEGRADO DE
EXECUGAO ORGAMENTARIA, ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E
CONTROLE (SIAFIC)

CONSIDERANDO que os Tribunais de Contas dos Municipios dos Estados da
Bahia (TCM/BA) possui em seu rol de competéncias o papel de acompanhar a
efetiva aplicagcdo das normas contabeis e de controle interno, com vistas a
eficientizagdo do processo informacional no ambito dos entes municipais do
Estado da Bahia;

CONSIDERANDO que cabe ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia, dentre outras competéncias descritas na carta constitucional,
fiscalizar os jurisdicionados nos aspectos concernentes a contas publicas e
atos de gestao relacionados com a administracdo orgamentaria, financeira e

patrimonial;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n° 10.540, de 5 de novembro de 2020,
que dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira e Controle — SIAFIC,
regulamentando o §6°, do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n° 10.540/2020, disciplinador dos
requisitos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece a
imperiosidade de um Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), no rol de instrumentos

asseguradores da transparéncia no setor publico;

CONSIDERANDO que a qualidade das informacdes providas pelos sistemas

estruturantes ao SIAFIC, deverdao ser normatizadas, fluxogramadas e
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acompanhadas pelas unidades setoriais com vistas a preservagao da

transparéncia, cumprimento da caracteristica qualitativa da verificabilidade

dos registros contabeis, integridade da consolidacdo das demonstragbes

contabeis e controle informacional do municipio;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiu a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por intermédio da Portaria MF n°
184/2008, a competéncia de consolidar as contas publicas nacionais e

normatizar as regras gerais dessa consolidagao, previstas no art. 51 da LRF;

CONSIDERANDO que a Secretaria do Tesouro Nacional, no temos do
Processo n°® 12100.103224/2022-47, manifestou-se acerca da impossibilidade
de dilagdo do prazo para implementagcdo do SIAFIC (SEI n° 27353707),
consubstanciada na recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido (Acordao
TCU (Plenario) n® 1.235/2017) e na Ag¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n° 763/2020.

Esta Superintendéncia de Controle Externo, por intermédio desta Nota Técnica,

traz as seguintes orientagdes:

1. O SIAFIC (Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria,
Administragcao Financeira e Controle), deve ser um software unico
a ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo, seus
respectivos 6rgaos e entidades, de cada Municipio do Estado da
Bahia, a partir de 1° de janeiro de 2023, nos termos §6° do art. 48
da LC n°® 101/2000 e art. 18 do Decreto Federal n® 10.540/2020;

2. Devera ser preservada a autonomia na execug¢ao dos Poderes e

orgaos integrantes do SIAFIC, ndo sendo permitido que uma
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unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados de outra,
com excegdo de determinados niveis de acesso especificos

definidos nas politicas de acesso dos usuarios;

O SIAFIC é um sistema unico de registro dos atos e fatos da
administragdo orgcamentaria, fiscal e de seguridade social de cada
ente, e ndo um sistema unico de gestdo, que devera ser utilizado

pelo Poder Executivo e Poder Legislativo;

A base de dados do SIAFIC devera ser compartilhada pelos
Poderes e Orgdos de cada municipio do Estado da Bahia e
integrada aos sistemas estruturantes (Pessoal, Patrimonio,

Almoxarifado, Tributos, Contratos etc.);

O SIAFIC deve ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo
(Prefeitura), com ou sem rateio de despesas, sendo vedada a

existéncia de mais de um SIAFIC por municipio;

Os entes que optarem por realizar o rateio das despesas deverao
elaborar um instrumento contratual estabelecendo o valor a ser

pago por cada unidade gestora;

O acesso direto a base de dados devera ser restrito aos
administradores responsaveis pela manutencdo do SIAFIC, que
deverao adotar mecanismos de controle de acesso de usuarios,
baseados, no minimo, na segregacao das fungbes de execugao

orcamentaria e financeira, de controle e de consulta;
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Todos os fendmenos contabeis deverao ser realizados de forma
tempestiva, subsidiados por documentos suporte, vedada a

realizagcao de registros contabeis retroativos;

Os atos da execugdo orgamentaria empenho, liquidagdo e
pagamento devem ser registrados diariamente, objetivando
assegurar a ordem cronolégica e o cumprimento das disposigdes
da Lei n° 4.320/1964. O SIAFIC n&o devera permitir a
renumeragao dos atos da execugao orgamentaria, a exemplo da
nota de empenho, nota de liquidacido, nota de pagamento e guia

de arrecadacao;

10. Reitera-se, conforme descrito na Nota Técnica SCE n°02/2022,

11.

12.

que seja instituida unidade setorial/ nucleo de contabilidade,
investida de competéncias técnicas para controle das politicas
contabeis, interlocucdo com as demais unidades setoriais,
governanga, gestdo de normas e eventos contabeis,

acompanhamento e analises das Operagdes Contabeis;

Os registros contabeis serdo efetuados de forma analitica no
SIAFIC e refletirdo a transagcdo com base em documentagao de
suporte que assegure o cumprimento da caracteristica qualitativa
da verificabilidade, devendo os responsaveis pelos registros
adotarem providéncias para a obtencdo da documentagdo na
forma e no prazo adequados para evitar omissdes ou distor¢cdes e

apresentacao ao Tribunal de Contas nos casos cabiveis;

Cabera as controladorias municipais a fiscalizagdo o

acompanhamento, guarda e \verificacdo sistematica e
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permanente, para que os procedimentos organizacionais ocorram
em conformidade com os requisitos normativos estabelecidos,
para o efetivo atendimento das politicas publicas sob titularidade

de cada entre municipal.

Alertamos que a inobservancia das disposicdes estabelecidas no Decreto n°
10.540/2020 podera sujeitar o Municipio ao impedimento de receber
transferéncias voluntarias, conforme prevé o art. 2°, inciso Xll, do Decreto n°
10.540/2020, sem prejuizo das sangdes regimentais impostas por este Tribunal

de Contas.

Por fim, esclarecemos que os apontamentos anteriormente apresentados nao
desnaturam todas as exigéncias contidas no Decreto Federal n°® 10.540/2020,

cuja aplicagdo imediata sera 1° de janeiro de 2023.

Salvador, 29 de dezembro de 2022.

Superintendéncia de Controle Externo



